Corporacion
Ciudades

Corporacién Ciudades es una instituciéon de derecho
privado sin fines de lucro, cuyos asociados son la
Céamara Chilena de la Construccién, Fundacién Techo
y la Pontificia Universidad Catélica de Chile.
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8)\?% MEMORIA BALANCE 2023

NOS mueve ( MEDIR DIALOGAR
A través de MEDIR, DIALOGAR, ACORDAR y HACER, Sl L
buscamos promover la equidad y bienestar territorial,

disminuir la segregacion urbana e impulsar la planificacion

integrada del territorio con una mirada de largo plazo, con el ACORDAR

objetivo que juntos #cambiemoselmapa de la desigualdad.

CORTO PLAZO MEDIANO PLAZO LARGO PLAZO

Ser referentes en la promocién de Colaborar en reducir a la mitad Posicionar a las ciudades de Chile
soluciones publico-privadas a la poblacién que hoy vive en como las de mejor nivel de bienestar
problemas urbanos. zonas criticas. territorial de Latinoamérica.
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Lineas de trabajo

PLANIFICACION URBANA INTEGRADA
1. Acuerdo de Ciudad Iquique-Alto Hospicio

REGENERACION URBANA
1. Centro Barrio, Renca
2. Planes de Accién - Empresas/ONGs

INCIDENCIAY ESTUDIOS
1. Programas de radio y columnas de opinion
2. City Lab Biobio
3. Estudios Inversion Publica




1 Colaboradores

Iquique - Alto Hospicio CChn ¢
Acuerdo de Ciudad

Impulsar un proceso de didlogo publico-privado que permita acordar una visidon de ciudad con ﬁ GOBIERNO REGIONAL

mirada integrada y de largo plazo, que mejore el bienestar territorial de los habitantes de la ciudad TARAPACA

de Iquique-Alto Hospicio

Pilar: social | Principio: ciudades arménicas
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2 Colaboradores

Centro Barrio AT
Vicuna Mackena, Renca

Proyecto publico de vivienda asequible y equipamiento de alto estdndar para arriendo a escala de

barrio, que busca promover el fortalecimiento de la comunidad local, en terrenos publicos a través de L
TR . . . . . . . lafabrica
asociacion publico — privada, bajo la modalidad de nivel de servicio y comparticion de ingresos. ~ idnieworama

Pilar social: Ciudades inclusivas - Pilar econémico | Principio: ciudades asequibles

|
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Servicios
RENCA

Poniente

Regeneracién urbana




3.
Plan de accion
Empresas-ONGs

Colaboradores

elive

Se solicitd a la Corporacién Impulsar un Plan estratégico que pueda orientar a la Fundacidon Olivo en su
forma de intervenir el territorio comunal de San Bernardo en los préximos afios.

Pilar social: Ciudades inclusivas - Pilar econémico | Principio: ciudades asequibles

Iniciativas de inversion levantadas

= BIP + ONG + Pladeco

§ 55 BIP

5 27 ONG

5 34 Pladeco
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4 Colaboradores

Programas de radio
y columnas de opinion TELE13 R

103.3FM

Como una forma de posicionar a la Corporacién e incidir en los temas relevantes de ciudad, participamos
como columnistas hace mds de un aflo en T13 Radio, hemos publicado diferentes columnas de opiniény
estudios que han sido publicado en medios nacionales y regionales.

Pilar social | Principio: ciudades descentralizadas

— A e i o R
Acuerdos para tener mejores ciudades speramos que m,:t:m": que
Plaza Italia N0 tienen mas vegetacién
‘quede solo come oI
- una zona de
. paso vehicular”
- 2

B . kit
D ———

“Hay dindmicas que si no se revierten, serdn
enfermedades cronicas para las ciudades”

Incidencia y preferencias urbanas




Colaboradores

5.
City Lab Biobio (Cin(

RA CHILENA DE LA CONSTRUCCION

Este laboratorio de ciudad utilizara una plataforma que permite simular a escala situaciones concretas

GOBIERNO
que afectan la calidad de vida de los habitantes de la ciudad. Estas simulaciones permitiran generar RSO
escenarios y proyectar en tiempo real el impacto de transformaciones que se puedan hacer en la mitd_ .

. oy .7 sy s . me Ia
ciudad, facilitando la generacién de consensos y politicas publicas L lab REGION DE
BIOBIO

Pilar social | Principio: ciudades inteligentes
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6 Colaboradores

Analisis Inversion Publica

Estudio realizado diversas ciudad de Chile muestra que s6lo un 12% de los las iniciativas de
inversion de proyectos publicos se localizan en barrios con mayores requerimientos de
infraestructura publica o mejoramiento urbano, que coincide ademas con los sectores donde
vive el mas alto porcentaje de la poblacidn.

Pilar social | Principio: ciudades cohesionadas

Punta Arenas Coyhaique Iquique - Alto Hospicio
La informaCién fue Obtenida PROYECTOS POR ZONAS DE IBT Proyectos por zonas de IBT PROYECTOS POR ZONAS DE IBT

N 57 ' DE PROYECTOS

desde Banco Integrado de . .
Proyectos, dependiente del ; - . l I
Ministerio de Desarrollo Social y I J - B ME

Familiay se cruzé con datos sobre
densidad poblacional, bienestar wiLEs oE PESOS (s R vl 1

382084

territorial y zonas de inversién
prioritaria, entre otros. .

COSTO TOTAL DEL PROYECTO POR ZONAS

MILES DE PESOS (M)
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PRINCIPIOS PARA CIUDADES MAS
RESILIENTES FRENTE A INCENDIOS



Contexto

Estamos en un escenario mundial complejo para las ciudades y
sus habitantes. Los efectos del cambio climatico, olas de
calor sin precedente e incendios forestales son algunas
problematicas que debemos abordar desde la planificacién,
disefo y prevencion para evitar muertes y la destruccion de
equipamientos, viviendas, actividad productiva y dreas verdes.

Informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y la organizacién ambiental GRID-Arendal, seiala que
el calentamiento global, las sequias y los cambios de uso de
suelo generaran incendios incluso en zonas nunca antes
afectadas, aumentando de un 30% para 2050 y mas de un
50% para fin de siglo.

%
3

En el caso de Chile el panorama puede ser incluso mas preocupante,
cuando el pais cumple con siete de los nueve criterios de
vulnerabilidad sefialados por la Convenciéon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, mdas de 1.500.000
personas viven en zonas urbanas con alta recurrencia a incendios
forestales y de los poco mas de 8.400 equipamientos criticos
ubicados en comunas con zonas de alta recurrencia a incendios
forestales.

Entre los afios 2017-2022 se produjeron un total de 52.104
ocurrencias de incendios forestales y solamente en el periodo 2021-
2022, los incendios forestales afectaron 125.335,1 ha. Las regiones
con mayor nimero de ocurrencias son Biobio (12.012), Magallanes
(11.417), La Araucania (6.154), Maule (5.168) y Valparaiso
(4.343).

En ese contexto, se puede entender la relevancia de tener
principios que orienten el desarrollo de nuestras ciudades y
asentamientos poblados para minimizar los riesgos de vida de las
personas ante la ocurrencia de incendios forestales.



Contexto

Interfaz urbano-rural en Chile

. Ciudades

B

Proporcién de incendios por region

I crair

FueradelalUR
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“En Chile, las zonas donde conviven
poblaciones humanas y ecosistemas
vegetales son las que tienen mayor riesgo
de incendio. Estas areas, denominadas de
interfaz urbano-rural, comprenden cerca de
un 5% del territorio nacional, pero
concentran alrededor del 80% de la
poblacion y, aproximadamente, el 60% de
los incendios que ocurren en el pais”.

Fuente: “Zonas de interfaz urbano-rural en Chile
identificadas en funcion de los umbrales definidos
a escala nacional y proporcién relativa de
incendios por regién, dentro y fuera de la IUR
propuesta” (Gonzalez et al, 2020)


https://www.cr2.cl/incendios/

Introduccién a los principios s

Se espera pueda orientar tanto a los Custaloe o sfect b ckanokcer angtciant

Design Guidelines

tomadores de decisién como a las B Setie e i - posg“t';";';’;::’;‘:::’:r’;‘?:;
comunidades en los criterios de climate change risks
planificacion y disefio que pueden

aplicarse tanto a grandes ciudades como
a pequenos asentamientos.

Y
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Se busca que estos principios puedan ser i 1 ~ Landscaping for busiifife ¢
aplicados tanto para localidades crdl S el el
existentes que se ven mas expuestas a

incendios forestales, como aquellas

nuevas areas de desarrollo urbano.

Para la definicion de los principios de la guia,
se consideraron como casos de estudio tres
guias referidas a la planificacién y diseno
en el contexto de incendios forestales
desarrollados en el estado de Victoria,
Australia.



02 Incorporar

10 Potenciar
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en los Instrumentos de
Planificacion Territorial los sectores de
interfase urbano-rural (predio
agricolas, forestales, entre otros) como
areas con potencial riesgo de incendio
y plantear normativas especificas para
estas zonas.




en los Instrumentos de
Planificacion Territorial estudios
asociados a corrientes predominantes =
de viento que permitan identificar S
zonas mas propensas a ser afectadas -
por incendios.
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en los Instrumentos de
Planificacion Territorial caminos
perimetrales y areas de resguardo en
las zonas de interfase urbano-rural que
actuen como buffers de proteccion
ante la posible propagacion del fuego.




la expansién y
crecimiento de los asentamientos
urbanos en sentido contrario a las
zonas mas propensas a ser focos de
inicio y propagacion de incendios.




la definicion y
sefalizacion de vias de escape que
permitan evacuar de manera fluida las
zonas residenciales mas expuestas a
riesgo de incendio.




la instalacion de usos
peligrosos (bombas de bencina,
industrias con potencial de propagacion
del fuego, entre otras), asi como
también equipamientos criticos
(hospitales, colegios, entre otros) en
zonas de interfase urbano-rural.




planes anuales de
manejo de vegetacion para
espacios publicos, predios agricolas
y zonas forestales identificadas
como de alto riesgo.




a la ciudadania
sobre la utilizacidon de especies
vegetales no propagadoras de
fuego en el paisajismo de espacios
publicos y jardines privados.




la utilizacion de
“cercos vivos” o divisiones entre
sitios compuestos principalmente
por palos o ramas en sectores mas
expuestos a incendios.




el rol de lideres
vecinales capacitados para
reaccionar vy guiar a las
comunidades ante posibles
emergencias de incendios.




#cambiemoselmapa



Ejemplos

Villa Mafiihuales, Aysén
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Puerto Montt, Los Lagos




Ejemplos

La Serena, Coquimbo
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Huechuraba, Regidon Metropolitana



Concepcidn, Biobio
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REFLEXIONES

PUNTA ARENAS



Ejemplos

Punta Arenas, Magallanes
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Lugares mas amenazados
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Cobertura Vegetal
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Crecimiento

Objetivos generales y elementos del territorio
llustre
Msunicipalidad

56
de Punta Arenas

AREA CON ALTO
POTENCIAL DE SER
URBANIZADOS CON
ACCESIBILIDAD A VIAS
ESTRUCTURANTES.

CRE CIMIENTO
SUSTENTABLE
HACIENDO PARTICIPAR
ALESTADO Y EL
PRIVADO EN SU
CONSOLIDADCION Y
MANTENCION.
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MARCO REGULATORIO

VICTORIA - AUSTRALIA



Regulacion Planificacion & Edificacion

Land Use Management

Building Performance
Planning System

Building System

« Bushfire planning policy Cl. 13.02

« Prioritise protection of human life Cl. 71.02
+ Bushfire controls Cl. 44.06, 52.12, 53.02
+ BMO Mapping ®

State

+ Regulates AS 3959: Construction of buildings
in bushfire-prone areas
+ BPAmapping B

* Regional Growth Plans

+ Regional planning policy - strategic response
to bushfire risk

Regional

« Directs urban change in response to bushfire
risk

« Applies local planning policy

« Prepares local bushfire mitigation strategies

Municipal

» Hazard assessment
« Apply bushfire protection measures through
responsive settlement design

Neighbourhood

Y
3R

* Hazard assessment
« Apply bushfire protection measures: :
- Building siting, design and BAL ; :;;rg asLs:ass:\rg::cﬁon
- Defendable space ﬁ
- Vehicle access - Bushfire Attack Level (BAL)
- Water supply

Fuente:https://www.planning.vic.gov.au/__data/assets/image/0030/637635/Overview-integrated-pln-and-bldg-fwk.png




Marco Regulatorio s

(Clausula 13.02-1S) La politica de planificacién del estado de Victoria para los incendios
forestales en la planificacion de Victoria proporciona el marco para la integracion de la politica y
las disposiciones sobre incendios forestales en los planes reguladores.

Clausula 71.02-3 ‘Toma integrada de decisiones’, la politica de Estado para Los incendios
forestales dan prioridad a la proteccion de la vida humana en las decisiones de planificacion.
También pone un fuerte énfasis en la planificacion de

asentamientos para mejorar su resiliencia a los impactos de los incendios forestales



Nivel de Riesgo
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https://bushfiredesignconsultants.com.au/bushfire-map

Tipo de vegetacidn y tamafio
Topografia

Hidrologia

Vialidad

High bushfire risk

. Moderate bushfire risk

A Top5 atrisk LGA

Respuesta Reguladora %%8

Map of Victoria's Bushfire Prone Area (BPA) shaded grey,
and Bushfire Management Overlay (BMO) shaded red,
shows just how much of Victoria is at risk of bushfires.



Marco Regulatorio

Fuente: BMO

https://bushfiredesign
consultants.com.au/b
ushfire-map

BPA

The Bushfire
Management Overlay

Bushfire Prone Areas

Fuente:
file:///Users/corpo

racionciudades/Do
whnloads/Fact-
sheet-Bushfire-
mapping-
methodology-and-
criteria.pdf
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Marco Regulatorio - Edificaccion Zis

Nivel Respuesta Imolicancias - Tratamiento
Riesgo - Reguladora P - vegetacion

Planificacidon e Estandar disefio
especiales.

e Equipamientos

. Riesgo Extrer;no BMO ® Permiso especial ® Regla 10/50

The Bushfire :
. Management Overlay

Riesgo oo, gy | Bendad | e SRS 10/30
Moderado g Construccion |

Bushfire Prone Areas

con excepcion de
ciertas areas).

@ Riesgo Bajo | > « Regla 10/30



Regional growth plans

Provide broad direction for land use and development across regional
Victoria. They also provide more detailed planning frameworks for key
regional centres.

=
Loddon@ Mallee
Nonrh{iGP
i

| Wimmera |
: Southern
Mallee RGP

Gentral [
Highlands ' _ -
RGP ;

J

iG[ea_t South "
Coast RGP

Fuente: https://www.planning.vic.gov.au/guides-and-resources/strategies-and-initiatives/regional-growth-plans

Cada region tiene su
propio plan.

Se actualizan cada 4 a
6 anos.

Incluyen consultas
ciudadanas.



Desarrollo Futuro de:

Economia Energia Medioambiente y
Patrimonio

Map 6: Future directions fo the economy Map 7 Futuredictions fo enemobleooergy Map 8: Future diections for environment and hecitage

Fuente: https://www.planning.vic.gov.au/guides-and-resources/strategies-and-initiatives/regional-growth-plans



S
Detalle de futuro desarrollo de centros
poblados mas relevantes

PART D | REGIONAL GROWTH PLAN Map 10: Latrobe framework plan

Centros Poblados

As Gippsiand's regional city, Latrobe Caty wil
‘accommodate:
Map 17: Gippsland regional growth plan

9

Traralgon, Morwel, Moo and Churchil 1o support
them functioning as a singie urban system

-
Planning for urban growth
T provided

land for reskfential developmant across the city 1o

i il
o

- =T / o

‘support greater attraction of lechnical and professional
X more
| opportunities for the cty and the wider region.

| Transpont networks
| Thecity is located along the Princes Highway road

part of the region via the Strzeieck) Highway.

Ight movement 1hvough
from the region. Latioba Regional Alrpor is a key asset
providing access o af services.

Source: Department of Transport,
Planning and Local Infrastructure

w N 5 i RIS e 2 i ot gl
! wul / v ap ) procinct % Power station © Unwersity e
Vi 7 - ~, e T1aMAIGON Bypass TAFE [~ X
27 //// W Future urban growh (planned) 1, ) Austraian Paper butter ‘acquisition comdor i B s L s
Z n--’-"'/ == ——Frooways snd highways & Schod! ° 3 . " °
" ‘ urban growih ‘ ~——— Aneral r0ag o Hospital Mojor rivers L

Fuente: https://www.planning.vic.gov.au/guides-and-resources/strategies-and-initiatives/regional-growth-plans



Marco Regulatorio - Edificaccion

BAL-12.5

Ember attack
radiant heat below
12.5 kw/mz,

Increasing ember
attack and
windborne debris,
radiant heat
between
12.5 kW/m?
and 19 kW/m?.

Increasing ember
attack and
windborne debris,
radiant heat
between 19 kw/m?
and 29 kw/m?.

Increasing ember
attack and
windborne debris,
radiant heat
between 29 kW/m?
and 40 kW/m?.
Exposure to
flames from fire
front likely.

Direct exposure to
flames, radiant
heat and embers

from the fire front.

%
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Paso 1: Se selecciona un indice de
peligro de incendio (FDI)

Paso 2: selecciona la vegetacion del
area

Paso 3: se calcula la distancia desde
el drea de la vivienda/edificio hasta
la vegetacion (solo para la
vegetacion dentro de un radio de
100 metros).

Paso 4: Se mide la pendiente de la
vegetacion.“Cuesta arriba” o
“cuesta abajo”.

Paso 5: Se determina el BAL a
partir de una tabla.



Marco Regulatorio - Edificaccion Zis

Classifiable Vegetation

Cultivated Garden Inner Zone / defendable space
B crassland Outer Zone / defendable space
B Woodland @ Water Tank

Fuente:chrome-extension://efaidnomnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://theblackwoodtimes.com.au/wp-
content/uploads/2015/09/BMOCFA2012.pdf

BAL-12.5 and Inner Zone Management A

[l BAL-19 and Inner Zone Management

J Outer Zone Management

. Hazard

I:] Subdivision Boundary



Marco Regulatorio - Edificaccion

Existing Complex Roof Design Improved Roof Design




Marco Regulatorio - Vegetacion e

Nivel ~ Tratamiento ~ Implicancias
Riesgo ~ vegetacion :

No necesitara un permiso para limpiar:

Cualquier vegetacion, incluidos arboles, dentro
de un radio de 10 metros de

tu casa. excluidos los arboles, dentro de un
radio de 50 metros de

........................................................................................................................ L T
Riesgo : |
Moderado ® Regla 10/30 - Cualquier vegetacion, incluidos arboles, dentro
: . de un radio de 10 metros de

- tu casa. excluidos los arboles, dentro de un
. Riesgo Bajo . radio de 30 metros de
: . tu casa.
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MARCO REGULATORIO

CHILE



Marco Legislativo Nacional

“WildﬁreX

Exchange

Articulo | Planificaciéon urbana e incendios
forestales en Chile: Marco legislativo nacional

Por: Constanza Gonzalez Mathiesen

Publicado el 8 de Agosto de 2022
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Marco Legislativo Chileno e

Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC)

Art. 28 decies Establece la finalidad del urbanismo como funcién publica cuyo objeto es ordenary Indica que la planificacién debe ser
definir el uso del suelo y demas normas urbanisticas de acuerdo con el interés comun. consistente con estudios técnicos

sobre riesgos ‘naturales’, entre otros.

Art. 35 Indicalos elementos que debe incluir un Plan Regulador Intercomunal[4] (PRI),
como mapas de zonificacién general y red vial.

Art. 42 Indica los elementos que debe incluir un Plan Regulador Comunal[5] (PRC), como un
estudio de factibilidad de cobertura sanitaria y mapas que especifiquen la zonificacién
del uso del sueloy la red vial.

Art. 60 Indica que el plan regulador identificara las areas no aptas para el desarrollo por su
especial naturaleza y ubicacion.



Marco Legislativo Chileno

Art. 105

Art. 116

Indica que el disefio de la urbanizacion y edificacion debe cumplir con los estandares
establecidos por la Ordenanza General en relacién con los elementos enumerados.

Establece que se requiere un permiso para la construccion, reconstruccién, reparacion,
reforma, ampliacion y demolicién de edificios y obras de urbanizacion de cualquier

naturaleza, urbana o rural.

¥
e

Los temas incluyen estandares de
disefio para riesgos asociados a varias
amenazas; los incendios forestales no
se incluyen en la lista.

Requiere considerar areas de riesgo
para el permiso.



Marco Legislativo Chileno e

Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones (OGUC)

Art. 2.1.7 Establece el papel de la planificacién intercomunal (PRI o PRM) y su Indica que se pueden definir areas de riesgo o areas no

ambito de actuacion. edificables a escala intercomunal (PRI o PRM). También se
indica que, a través de estudios mas detallados, los PRC

pueden especificar o disminuir adin mas las areas de

riesgo.
Art 2.1.10 Enumera los componentes de un PRC y enumera las normas de Indica que el plan debe basarse en evaluaciones de riesgo
planificacién que deben determinar. (entre otros) y que se debe determinar la normativa

asociada a las areas de riesgo.



Marco Legislativo Chileno

Art2.1.17

Art. 2.1.18

Enmarca la inclusién en los planes reguladores de areas donde el desarrollo esta
restringido por peligrosidad definiendo: (a) ‘areas no edificables’, entendidas como
aquellas que por su especial naturaleza y ubicacidon no son susceptibles de edificaciéon
(sd6lo la ubicacidn de actividades transitorias seran aceptados); o (b) ‘areas de riesgo’
donde, por razones de seguridad, ciertos tipos de edificios estan limitados o se requiere
gue incorporen ingenieria u otras obras para corregir o mitigar el riesgo.

Requiere que las solicitudes de permisos en ‘areas de riesgo’ estén acompanadas de un
estudio fundamentado elaborado por un profesional especialista y aprobado por el
organismo competente, para determinar las acciones de tratamiento del riesgo a

realizar.

Indica que los planes reguladores deben definir areas protegidas de valor

natural o patrimonial.

¥
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Indica que se pueden definir zonas de
riesgo o zonas no edificables a escala
comunal.

Las dreas de riesgo deben determinarse
con base en las siguientes amenazas:
inundacién, tsunami, deslizamientos,
actividad volcanica y falla geolégica, y el
riesgo generado por la actividad o
intervencién humana.

Los incendios forestales no se

mencionan especificamente.

No hay referencia al riesgo per se.



Nivel de Riesgo

INICIO

QUIENES SOMOS | SERVICIOS EN LINEA | CENTRO DE DOCUMENTACION | TRAMITES CONAF | PREGUNTAS FRECUENTES | CONTACTO

LTS

AF EN REGIONES
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